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COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
Periodo Ordinario de Sesiones 2020 — 2021

ACTA DE LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA
09 de septiembre de 2020

A través de la plataforma de videoconferencias Microsoft Teams, siendo las ocho horas con cuatro
minutos del dia nueve de septiembre de dos mil veinte, bajo la presidencia del congresista Edward
Alexander Zarate Antén y, contandose con la asistencia virtual de los congresistas: Alexander Lozano
Inostroza, Raul Machaca Mamani, Carlos Andrés Pérez Ochoa, Orestes Pompeyo Sanchez Luis, Matilde
Ferndndez Florez, Yessy Nélida Fabian Diaz, Walter Yonni Ascona Calderdn; v, la licencia del congresista
Walter Benavides Gavidia, se inicié la Décimo Quinta Sesién Ordinaria de la Comisién de Comercio
Exterior y Turismo 2020-2021, con el quérum reglamentario.

1. APROBACION DEL ACTA.

El sefior presidente dio cuenta del Acta de la Décimo Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisidn del
19 de agosto del afio en curso, que fue enviada a través del correo electrdnico, la misma que fue
aprobada por unanimidad.

2. DESPACHO.

2.1. La Presidencia, dio cuenta a los sefiores congresistas que fue enviado -via electrdnica- los Cuadros
de Documentos recibidos y remitidos por la Comisidn.
2.2. Asimismo, la Presidencia dio cuenta del ingreso de los Proyectos de Ley siguientes:

= Proyecto de Ley N° 5979/2020-CR, Ley que promueve la puesta en valor material e inmaterial
y de manera holistica, del Cuarto del Rescate de Atahualpa y su entorno para fortalecer la
identidad y el turismo cultural en el marco del Bicentenario de la Independencia del Perd,
presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular.

= Proyecto de Ley N° 5987/2020-CR, Ley que propone declarar el Dia Nacional del Turismo y el
Dia del Turismo Amazdnico, presentado por el Grupo Parlamentario Accidn Popular.

= Proyecto de Ley N° 6001/2020-CR, Ley que propone modificar el primer parrafo del articulo 6
de la Ley N° 30446 y los articulos 1° y 8° de la Ley N° 30777 que rigen el funcionamiento de las
Zonas Especiales de Desarrollo - ZED, con la finalidad de promover el desarrollo de actividades
industriales, comerciales y servicios, propiciando el encadenamiento econémico-productivo
en el ambito de influencia de dichas zonas especiales de desarrollo, presentado por el Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso.

= Proyecto de Ley N° 6059/2020-CR, Ley que propone declarar de necesidad publica e interés
nacional la construccién, mejoramiento y puesta en valor del circuito turistico denominado la
Ruta del Rondero en el Centro Poblado de Cuyumalca, provincia de Chota, departamento de
Cajamarca, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso.

= Proyecto de Ley N° 6119/2020-CR, Ley que fomenta el desarrollo descentralizado del sector
turismo, presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular.

3. INFORMES.

3.1. La Presidencia informd que, conforme a las exposiciones efectuadas en la Décimo Cuarta Sesidn,
con Oficio N° 306-2020/CCET/CR del 21 de agosto ultimo, se solicitd a la Presidencia del Consejo
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de Ministros precisar a esta Comisidn qué politicas se aplicaran a favor de los operadores del
Sector Turismo que brindan sus servicios en alojamientos, hoteles, restaurantes, agencias de
viajes, establecimientos de explotacidn de juegos de casinos y maquinas tragamonedas, asi como
a los artesanos, guias de turismo y porteadores, actividades que no han recibido bono o subsidio
por parte del Estado. Asimismo, en atencion a la Resolucidon Ministerial N° 144-2020-EF/15, sobre
el estado de la implementacidn de la disefiada “Fase 4”. De otro lado, qué tipo de acciones viene
ejecutando la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) y el Centro Nacional
de Salud Ocupacional y Proteccion del Medio Ambiente (CENSOPAS), en cumplimiento de lo
establecido por el D.S. N° 080-2020-PCM, detallandose las coordinaciones de fiscalizacién de los
planes de vigilancia, prevencién y control del Covid-19 en el trabajo, asi como su ejecucion en los
Sectores Turismo y Comercio Exterior, en virtud de la Ley General de Inspeccién del Trabajo y la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, Leyes N° 28806 y N° 29783, respectivamente; y, por ultimo,
gué estrategia se ha propuesto para evitar el aumento de las actividades econémicas informales
que, en estos tan tiempos dificiles de la Pandemia, se vienen presentando en grave perjuicio de
quienes si se encuentran formalizados y que se encuentran duramente golpeados. Del mismo
modo, informd que ha participado de la reuniéon de trabajo convocada por los representantes de
la Federacidn Nacional de Guias de Turismo en la cual se expuso la problemdtica y las propuestas
de solucion.

3.2. El congresista Pérez Ochoa, dio cuenta que en la semana de representacién ha realizado el evento

3.3.

4.2,

4.3.

denominado “El Congreso te Escucha”, donde se ha expuesto sus problematicas y las actividades
gue, como Congreso, viene realizando.

El congresista Machaca Mamani, dio cuenta que en la semana de representacion, constaté la dura
situacion econdmica de Tacna, teniendo el 85% de informalidad, falta presencia del Estado,
resaltando que debe reglamentarse inmediatamente la ley de la ZofraTacna; asimismo, viajé a la
ciudad de Tacna a fin de aportar en la lucha contra la “Covid-19”, proponiendo su control para no
perjudicar la reactivacién del Sector Turismo.

PEDIDOS.

. Congresista Orestes Sanchez, pidid se curse oficio a la Ministra de Desarrollo e Inclusion Social

para que se incluyan a nuestros hermanos que son los de orientacidn turistica o guias turisticos.

Congresista Machaca Mamani, pidid se congelen las deudas y los intereses de las entidades
bancarias, porque no hay ingresos financieros. Pidié también la reactivacion econdmica de la
region Tacna.

Congresista Ferndndez Fldrez, pidio se realice alguna gestion para acceder a un bono para los
guias y artesanos que no han sido beneficiados. Pidi6 se incorpore al Colegio de Licenciados de
Turismo de Cusco como Organo Consultivo de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo, ya que
envio el Oficio N°39-2020/COLITUR CUSCO de manera formal.

ORDEN DEL DiA.

. Presentacién y Bienvenida a la sefiora, Amanda Rocio Gonzales Rodriguez, Presidenta de la

Comisidn Sexta del Senado de la Republica de Colombia, quien expondra sobre:

= Situacidn de los Sectores: Turismo y Comercio Exterior en la Republica de Colombia.

= Medidas consideradas por el gobierno colombiano para reactivar el Turismo y Comercio
Exterior, como consecuencia de la Pandemia: Covid-19.
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= Propuestas legislativas de reactivacién formalizadas por los representantes del Parlamento
Colombiano, en el contexto de la Pandemia: Covid-19.

La Senadora expreso su saludo a nombre de la Republica de Colombia y agradecid la invitacién a tan
importante evento para tender los lazos de comunicacién e intercambiar causas comunes. En su
exposicién indicd que la Regién de la Amazonia, comprende el 40% del territorio del pais, limita con
Peru, Ecuador, Brasil y Venezuela, con gran potencial del ecoturismo de amplio conocimiento a nivel
internacional, uno de los pulmones del mundo. La situacién econdmica turistica en su pais también
vivid el aislamiento con la pérdida significativa para el sector turismo. El Gobierno a partir del 01 de
setiembre, ha tomado medidas a través de distintos decretos, inicié la etapa de aislamiento selectivo,
siguiendo los protocolos de bioseguridad por parte de las empresas y ciudadania y de esta forma ir
reactivando este sector, donde se han disefiado diferentes medidas, garantizando el distanciamiento
social y procedimientos de autocuidado, permitiéndose el transito por las carreteras nacionales,
excursiones, parques naturales, tematicas. Destaco el esfuerzo por parte del Gobierno Nacional de
Colombia que ha destinado una linea de crédito para micro, pequeiias y medianas empresas, entre
ellas el denominado: “Colombia Responde” para aliviar el flujo de caja de las empresas del Sector
Turismo, medidas transitorias para otorgar periodos de gracia y aumentar los plazos para los créditos
de personas naturales y juridicas que pertenezcan a los sectores afectados por el Covid-19. Se estan
implementando canales de comunicacién permanentes con Gremios de Turismo para monitorearlos y
tener lineas de respuesta a estas contingencias, se implementaron canales de comunicacidon con
autoridades de América Latina y Organismos de Turismo a nivel mundial con miras a compartir las
mejores practicas. Se destinaron recursos para apoyar durante la coyuntura a los Guias de Turismo
registrados, el Fondo Nacional de Garantias lanzé el Programa Nacional de Garantias “Unidos por
Colombia” para respaldar a las micro, pequefias y medianas empresas y trabajadores independientes
para sus pagos de ndminas, se fortalecié el Programa de Formacién Exportadora para capacitar de
manera virtual a los emprendedores y empresarios de turismo, hacerles el acompafiamiento en su
proceso hacia la internacionalizacién. Se redujo al 0% el valor del anticipo del impuesto de la Renta. Se
han presentado Proyectos Legislativos, que modifican la Ley General del Turismo, el cual tiene por
objeto fomentar la sostenibilidad y la implementacion de mecanismos de conservacién, proteccién y
aprovechamiento de los destinos y atractivos turisticos, promover la recuperacién de la industria y
turismo. El segundo impulsa el emprendimiento en Colombia, el tercer proyecto busca unificar los
festivos existentes para que los fines de semana sean un poco mas largos y de esta forma incentivar el
desplazamiento de familias a lugares de turismo, y propone agrupar feriados festivos en el 2021y 2022
y el dltimo turismo regula la actividad del agro turismo en Colombia, el cual pretende impulsar el
turismo rural para el desarrollo sostenible. Concluyendo con el agradecimiento por la invitacidn,
quedando a disposicidon de trabajar para que nuestros paises fortalezcan sus lazos de amistad y de
trabajo en equipo para salir de estas dificultades en el mundo.

La presidencia agradecid la participaciéon muy importante de la sefiora senadora invitada, solicitando

la participacion de los congresistas que quisieran hacer el uso de la palabra:

v" El Congresista Orestes Sdnchez.- pidid se indique que actividades estd realizando el Presidente de
Colombia y el Poder Ejecutivo para poder contener la pandemia y para re aperturar el turismo con
nuestros paises vecinos.

v’ La Congresista Fernandez Flérez.- pregunté si el bono otorgado a los Guias turisticos no ha causado
alguna dificultad econdmica en el fisco nacional o de que forma el Gobierno ha podido subsanar, y
¢En qué tiempo Colombia ha podido reactivar el turismo?
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El Congresista Machaca Mamani.- pregunté de qué manera el Poder Legislativo esta contribuyendo
en esta pandemia, y de qué manera articula su trabajo con el Poder Ejecutivo, Qué ciudades han
sido las mas afectadas por el COVID 19.

El Congresista Ascona Calderdn. - pregunto si Colombia esta actuando en Post COVID 19, informe
respecto a la Educacion en Colombia y explique el proyecto de unificacidn de los dias festivos en su
pais.

La Congresista Fabian Diaz, preguntd ¢cdmo estan impulsando la agricultura para su crecimiento?
y écuales son sus alternativas respecto a Salud?

La presidencia indicd que, como paises hermanos, las realidades son muy parecidas, viéndose con
preocupacién la reactivacion, ya que al afectar el turismo y el comercio se afecta la economia de
los pueblos ¢De quién depende la autorizacion de los protocolos para reactivar la economia en el
tema turistico, asi como cudl es el porcentaje de su reactivacién?

Al respecto la invitada, sefiald las medidas: Se entrd en cuarentena, se hizo inversién en todo el
tema de salud, bioseguridad, bonos, lineas de crédito, apoyo a las ndminas. En cuanto a si se ha
trabajado articuladamente entre el los Poderes Legislativo y Ejecutivo en la pandemia, siempre se
ha hecho un trabajado unificado entre los departamentos del Gobierno Nacional y las entidades
territoriales a través de decretos, las ciudades que se vieron afectadas son las grandes. En cuanto a
la etapa Post Covid, el Gobierno Nacional inicid la reapertura progresiva desde el 01 de setiembre
ultimo y siempre cumpliendo con los protocolos de bioseguridad. En tema de educacién, todo es
virtual, priorizando recursos para la compra de equipos de cdmputo para distribuirlos en los
colegios a nivel nacional, fortaleciéndose la comunicacién a través de la ley de modernizacién. En
cuanto a los dias festivos, se trata que los fines de semana sean mas largos, en el tema de la Salud
los recursos se han priorizado, dando bonos especiales para los profesionales de la salud. Existe un
trabajo articulado entre los Ministerios del Interior, Salud, Transportes, Comercio, para reactivar el
turismo. Se ha reactivado casi el 80% de los lugares majestuosos con que cuentan los colombianos.

La presidencia agradecid y expreso sus palabras al pais hermano de Colombia, deseando que sea la
reapertura del éxito al desarrollo que los pueblos de latino américa deben seguir y estar conectados.

5.2. Presentacion del sefior Aldo Elias, Presidente de la Federacion Sudamérica de Turismo-FEDESUD

y Presidente de la Cdmara Argentina de Turismo-CAT para que exponga sobre:

= Situacidn del Sector Turismo en la hermana Republica Argentina.

= Qué medidas ha tomado el gobierno argentino para reactivar el Turismo, como consecuencia
de la Pandemia: “Covid-19”.

= Propuestas y alternativas de reactivacion de su institucion, en el contexto de la Pandemia:
“Covid-19”.

El invitado indicd que Argentina aun mantiene la cuarentena obligatoria, que estd permitiendo

fortalecer el sistema de salud, asumiendo la responsabilidad de la lucha contra el “Covid-19”,

reflejados en la misma situacidn de PerU, la situacidn sanitaria es dificil, la facilidad de contagio es

muy alta. La Cdmara de Turismo de Argentina trabaja para poder integrar al “Covid-19” a la vida

social, laboral y profesional, llevandose de esta manera un nuevo ordenamiento de vida. El

Gobierno debe trabajar en Responsabilidad Individual y en la Social, la Cdmara de Turismo de

Argentina, junto al Ministerio de Turismo y el Concejo Federal de Turismo, han desarrollo el

protocolo para la actividad turistica, se han planteado corredores turisticos interregionales que

permita establecer burbujas de conectividad entre los paises que tengan una situacion sanitaria

similar. El Gobierno ha trabajado tres aspectos fundamentales; en los primeros meses se ha hecho

cargo del 50% de los salarios de las empresas del pais en un Plan de Asistencia al trabajoy ala
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Produccidn, ha planteado el Gobierno Plan de Auxilio de Capacitacion en Infraestructura para el
turismo; otro, APTUR es un aporte del Ministerio de Turismo para prestadores turistico y hay un
Plan a cincuenta destinos, el aspecto mas importante ha sido la reciente sancién de una Ley de
Sostenimiento y Reactivacion de la Actividad Turistica, que ha tenido cuatro aspectos
fundamentales en las que se ha basado esta ley; atencidn a las empresas del sector, extensién de
las asistencias al trabajo y produccién garantizados hasta el mes de diciembre préximo, con la
posibilidad de prorrogarse por 06 meses adicionales, reduccién del 95% de las contribuciones
patronales, segundo la prérroga por 180 dias de los vencimientos impositivos, tercero el Plan de
Reactivacion, entrega de bono fiscal vacacional para las familias que no superan los cuatro
salarios, Plan de Pre Venta donde el Estado devuelve el 50% de lo que se gasta en turismo, para
ser utilizado en otro viaje de turismo.

Comentarios y aportes del sefior, Carlos Canales Anchorena, presidente de la Cdmara Nacional
de Turismo — CANATUR, sobre la exposiciéon del presidente de la Federacion Sudamérica de
Turismo FEDESUD y presidente de la Cdmara Argentina de Turismo-CAT.

Expresé su reconocimiento a la presidencia por su permanente comunicacion y preocupacion de
la situacién dramatica que viene atravesando el pais, asi como a los invitados por sus excelentes
ponencias, coincidiendo en que se debe dar paso a la responsabilidad individual y social, sefialé
que la inclusién, la extrema pobreza que hay a lo largo del pais, se trabaja y se busca a través del
turismo, poniéndose en valor nuestro patrimonio cultural histdrico y la naturaleza. Se vienen
tomando medidas con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, existe un producto turistico
extraordinario util para el turismo interno en las playas de Piura y Tumbes, para lo cual, se debe
reactivar con el protocolo de playas. Es importante destacar de la legislacién argentina el apoyo a
los Guias. Sefialé que el Reactiva para el sector turismo ha funcionado, en la medida que se ha
favorecido a la gran empresa, que han copado la mayor cantidad de linea de préstamo. El bono
del subsidio al turismo interno es importante; es decir, como Argentina, por ir a los destinos
turisticos del interior te reconocen el 50% de retorno, las lineas de crédito que se deben dar para
que el funcionario publico y personas naturales puedan tener una linea de crédito adicional para
turismo interno y deba pagarse entre 24 a 30 meses con 9 a 12 meses de gracia, a tasas de interés
si es posible cero. Con todos los actores y empresarios se debe trabajar una oferta importante de
turismo interno, buscandose lineas de crédito que puedan impulsar el turismo, cancelaciones y
devoluciones con voucher futuro, que pueda ser redimido en 12 o 24 meses y se devuelva con
otro viaje. Hay una Ley de Emergencia Turistica presentada, 2 é 3 proyectos de ley turistica por
unificar. Propuso emitir una ley de exoneracién a la renta por los préximos 03 afios, cero
exoneraciones del impuesto a la renta, exoneracién del IGV por 05 afios, subsidio laboral de los
sueldos al 80%. Invocé a la Presidencia del Consejo de Ministros trabajar de forma técnica. La
Unica forma de reactivar la economia es por el lado de la inversion. Es necesidad que los vuelos
internaciones se abran para la reconstruccion del norte; asimismo, expresé su malestar al dejar
de lado a las personas mayores de 65 afios, es incoherente, pues si se le pide retornar al trabajo.
Haciéndole un llamado a la Ministra de Salud a ser mas solidaria. Concluyendo su intervencion al
sefialar que, toda América unida, si podemos salir con un gran nivel de desarrollo turistico.

La presidencia agradecié los importantes aportes, haciendo mencién que se requiere de un trabajo
articulado con el Poder Ejecutivo, se le han pedido opiniones, se esta trabajando el texto sustitutorio
del Proyecto de Ley, con el cual, se propone declarar en Emergencia al Sector Turismo y establece el
Plan Nacional de Reactivacion, modificandose la Ley de Impuesto a la Renta. Beneficiar al Peru es con
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que venimos trabajando via la representacién. Es dura la realidad y necesitamos del Ejecutivo.
Invitando a los sefiores congresistas a hacer uso de derecho a la palabra:

v El congresista Machaca Mamani, preguntd al invitado Aldo Elias: en el Programa de Reactivacién
de Argentina, si el Estado aportara para la entrega del crédito equivalente al 50% de las compras
realizadas en turismo para gastos de consumo éCémo se va a aplicar esta medida del crédito?, ¢Qué
se espera del Plan Cincuenta? Cuéntenos su experiencia.

v’ La congresista Ferndndez Flérez, consulté al invitado Aldo Elias ¢A qué tipo de empresas se han
otorgado los préstamos? Pidié equidad para el adulto mayor, nifios y adolescentes.

Al respecto, el invitado argentino, indicd que el Plan Cincuenta es uno de preventa, para favorecer
la reactivacién y ser utilizado en otro futuro viaje turistico. El préstamo de tasa cero para el primer
periodo es del 20% y, para los 02 afios siguientes, a favor de las empresas que estan incluidas dentro
de la Ley Nacional del Turismo.

Por su parte, el invitado Canales Anchorena, indicé que la Cdmara Nacional de Turismo, de la mano
con PromPeruq, vienen trabajando la Promocion del Turismo Interno, en el Dia Mundial del Turismo, a
través de su plataforma, para comercializar sus servicios sin pagar una suma de dinero, se impulsa la
democratizacion para desarrollar plataformas tecnolégicas en las que pueden vender sus productos.
Se estdn trabajando con los Guias Turisticos. Invité a la Presidencia del Consejo de Ministros a trabajar
ma4as en conjunto.

La presidencia agradecio a los invitados por sus aportes bastante importantes, resaltando el mensaje
del sefior Aldo Elias: “Al Covid no hay que temerle, hay que aprender a convivir con ella, personal,
familiar y socialmente. Reactivacion Econdmica jya!”. Quedando en coordinacidn la fecha y hora, para
la invitacion a la Sefiora Ministra de Comercio Exterior y Turismo.

Finalmente, la presidencia solicito la dispensa del tramite de aprobacion del Acta para la ejecucion de
los acuerdos y, sometido al voto, se aprobd por unanimidad.

Siendo las once horas con cuatro minutos de la precisada fecha, el Sefior Presidente, levantd la Sesidn,
agradeciendo la valiosa e importante participacion de los Sefiores Congresistas Miembros de la
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